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KOBVP’LERDE I$ SAGLIGI VE GUVENLIGI
YONETIMI VE RiSK DEGERLENDIRME KAVRAMI

Is saglig ve guvenligi son yillarda AB'nin de en cok
yogunlastigi ve énem verdigi sosyal politika konularindan
birisidir. Avrupa Komisyonunun belirledigi 2002-2006 yilla-
riicin is saghgi ve guvenligi stratejisi, “calisma hayatindaki
degisimleri ve basta psiko-sosyal konularda olmak Uzere
yeni risklerin ortaya ¢ikmasi durumunu gdz éndnde bu-
lundurarak global bir is saghgi ve glvenligi yaklagimi’ni
benimsemektedir.

Avrupa Toplulugunda teknik mevzuat uyum calismala-
rn 1961 yilinda baslatiimigtir. Bu kapsamda yurutulen ca-
lismalar sonucunda, Roma Antlagsmasinin 251. maddesi
geregince Direktiflerin hazirlanmasinda, 1969 yilinda Kla-
sik Yaklagsim (Old Approach), 1985 yilinda Yeni Yaklagim
(New Approach), 1989 yilinda Global Yaklasim (Global
Approach) ve 1990 yilinda da Moduler Yaklasim (Modular
Approach) uygulanmaya baslanmistir.

Tam yeni yaklagim direktiflerinin ekinde bulunan “Temel
Saglik ve Guvenlik Gerekleri”, Avrupa Birligi Ulkelerinde,
80'li yillarin ikinci yarisindan itibaren is saghg ve glven-
li§i mevzuati icerisinde yer alan risk analizi ve risk deger-
lendirmesi kavramlari ile de yakindan ilgili bulunmaktadir.
Esasen, Avrupa Birligi hukukunda, is sagligi ve gavenligi
ile ilgili olarak iki alan s6z konusudur. Bunlar; Grtn gtven-
ligi ve isletme guvenligi'dir.

Bu cercevede, risk analizi ve risk degerlendirmesi, Griin-
lere yonelik ve isletmeye yonelik olmak Uzere iki asamall
olarak yapilmaktadir. Avrupa Birliginin 89/391/EEC sayili

*Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi Kimya Yuk. Mih.

Ozlem OZKILIG* Is Mifettisi

“Caliganlarin Saglik ve Guvenligini lyilestirmek igin On-
lemler Alinmasi Hakkindaki Cerceve Direktif” kapsaminda
isletme guvenligine yonelik olarak uygulanan risk analizi
ile birlikte Avrupa Birliginin 2001/95/EC sayili “Yeni Genel
Uriin Guvenligi Direktifi” kapsaminda da Griin gtvenligine
yonelik olarak risk analizi uygulamalar yapiimaktadir.

Isverenin Risk Degerlendirme
Yukiamlulagu

4857 sayili is Kanunu'nun “is Saghg ve Guvenligi”
baslikli besinci béliminin, “isverenlerin ve iscilerin yu-
kdmlaltkleri” baslikli 77. Maddesi ile is saghgi ve guvenligi
alaninda isgilerin ve isverenlerin yakumlaldkleri duzenlen-
migtir. AB muktesebati ile uyum calismalar kapsaminda
ise 21 tane is saglig! ve glvenligi yonetmeligi yayinlanmis,
yayinlanan neredeyse tUm is saghgi ve glvenligi yonet-
meliklerinde ise isverene risk degerlendirme yukimlulugu
getirilmigtir. Mevzuatimiz gézden gegirildiginde asagidaki
yonetmelik maddelerinde risk degerlendirmesinin igvere-
ne yukumldltk olarak verildigi belirtimektedir.

a) Cerceve Direktif 89/391/EEC Sayih Avru-
pa Birligi Konsey Direktifi Geregince Risk
Degerlendirme Yiikiimlaligi (s Saghg: ve
Giivenligi Yonetmeligi; Danistay 10. Dairesi
2004/1942 Esas No ile Yurutmeyi Durdurma)

89/391 sayili konsey direktifinin genel yakumltlikler
basligl altinda 6’'nci maddesinde igverenler; saglik ve gu-
venligin korunmasi ile ilgili dnlemlerin alinmasinda, riskle-
rin dnlenmesi, 6nlenmesi mumkun olmayan risklerin de-
Gerlendiriimesi, risklerle kaynaginda micadele edilmesi
maksadiyla iscilerin saglk ve glvenligi yoninden tim
riskleri de@erlendirmekle yukdmludurler.

Bakanligimiz tarafindan Cerceve Direktif olan 89/391
saylll Konsey Direktifi is Saglgi ve Guvenligi Yénetmeligi
olarak yayinlanmig, ancak Danistay 10. Dairesi is Sagli-
g ve Guvenligi Yonetmeligi'nin yardtmesini 2004/1942
esas nolu ve 24 Mayis 2004 tarihli karari ile iptal edilmistir.
89/391 sayili Konsey Direktifi cerceve direktiftir, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan is Saghg ve G-
venligi Kanunu Taslagi olarak hazirlanmistir ve tim taraf-
larn gérasune sunulmustur. Halen mevzuat calismalari
Bakanh@imiz tarafindan sdrddrtimektedir.

b) Giiriiltii Yonetmeligi Geregince isverenin
Risk Degerlendirme Yiikiimluliagu

Is Saglhgr ve Guvenligi Yonetmeliginin 9'uncu mad-
desinin (a) bendinin (1) numaral alt bendi uyarinca, risk
degerlendirmesi yapilirken, Garaltd Yénetmeligi’nin 6'nci
maddesi gereg@ince; gurlltiye maruziyetin duzeyi, turg,
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sUresi ve maruziyet sinir de@erleri ile maruziyet etkin de-
Gerleri dikkate alinmak suretiyle, gardltinin risk gruplari-
na dahil iscilerin sagliklarina olan etkilerini degerlendirmek
zorundadir.

c) Titresim Yoénetmeligi Geregince isverenin
Risk Degerlendirme Yukimliligi

Isverenler, Is Sagligi ve Guvenligi Yonetmeliginin 6'nci
maddesinin (c) bendine gore risk dederlendirmesini yap-
tinrken, Titresim Yonetmeligi'nin 6’'nci maddesi geregin-
ce; Ozellikle, titresim veya tekrarlanan soklara maruziyet
de dahil olmak Uzere maruziyetin tirt, dizeyi ve suresi,
maruziyet sinir degerleri ve maruziyet etkin degerleri ve
mekanik titresim ile isyeri veya bagka bir is ekipmani ara-
sindaki etkilesimden kaynaklanan ve iscinin guvenligine
tesir eden dolayl etkileri belirleyerek risk degerlendirmesi
yapmakla yakumludurler.

d) Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saghk
Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetme-
lik Geregince isverenin Risk Degerlendirme
Yiukiamlilugi

Isveren, isyerinde tehlikeli kimyasal madde bulunup
bulunmadigini tespit etmek ve tehlikeli kimyasal madde
bulunmasi halinde, isgilerin saglik ve glvenligi yoéninden
olumsuz etkilerini belirlemek (izere, is Saghgr ve Guvenli-
gi Yonetmeligi’nin 6’'nci maddesinin (c) bendi ile 9'uncu
maddesinin (a) bendine uygun sekilde, risk degerlendir-
mesi yapmakla yukimludur. Risk deg@erlendirmesinde
Ozellikle; kimyasal maddenin saglik ve glvenlik ydnunden
tehlike ve zararlar, imalatc, ithalatci veya saticilardan sag-
lanacak malzeme guvenlik bilgi formu, maruziyetin tirQ,
dlzeyi ve suresi, kimyasal maddenin miktari, kullanma
sartlan ve kullanim siklidi, mesleki maruziyet sinir degerleri

ve biyolojik sinir degerleri, alinan ya da alinmasi gereken
Onleyici tedbirlerin etkisi, 6nce yapilmis olan saglik goze-
timlerinin sonuclarini degerlendirecektir.

e) Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Ca-
hsanlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik
Geregince Isverenin Risk Degerlendirme Yii-
kimluliagu

* Patlayici Ortam Risk Degerlendirmesi:

isverenler, Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Cali-
sanlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik’in 6'nci madde-
sinde belirtildigi sekilde isyerinde patlayici ortam risk de-
gerlendirmesini yaptirirken; patlayici ortam olugsma ihtimali
ve bu ortamin kalici@, statik elektrik de dahil tutusturucu
kaynaklarin bulunma, aktif ve etkili hale gelme ihtimalleri,
isyerinde bulunan tesis, kullanilan maddeler, prosesler ile
bunlarin muhtemel karsilikli etkilesimleri, olabilecek patla-
manin etkisinin bUyUkltgu, patlama riski, patlayici ortam-
larin olusabilecedi yerlere agik olan veya agilabilen diger
yerleri de dikkate almak ve tum bu ihtimalleri bir battin ola-
rak de@erlendirmekle yakimltddrler.

* Patlayici Ortam Olusabilecek Yerlerin
Siniflandirilmasi

isverenler Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Calisan-
larin Korunmas! Hakkinda Yonetmelik'in 9’ncu maddesi
geregince; patlayici ortam olugmasi ihtimali olan yerleri
siniflandirmakla, siniflandinimis olan bélgelerde asgari ge-
rekleri uygulanmakla yakamitdurler.

¢ Patlamadan Korunma Dokiimani

Yonetmeligin 10. maddesinde ise isverenin, bu Yonet-
meligin 6'nci maddesinde belirtilen yakimldlugand yerine
getirirken, “Patlamadan Korunma Doktumani” olarak anila-
cak belgeleri hazirlamakla yukimid oldugu belirtilmistir.




f) Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calis-
malarda Saglik Ve Giivenlik Onlemleri Hak-
kinda Yonetmelik Geregince isverenin Risk
Degerlendirme Yukimliligi

Kanserojen Ve Mutajen Maddelerle Caligmalarda Sag-
ik Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik'in 5'inci
maddesine istinaden igverenin; kanserojen ve mutajen
maddelere maruziyet riski bulunan iglerde calisanlarin, bu
maddelere maruziyet seklini, maruziyet miktari ve maruzi-
yet suresini belirleyerek risk degerlendirmesi yaptirmak ve
alinmasi gerekli saglik ve gavenlik dnlemlerini tespit ettir-
mek yakimlaligu bulunmaktadir.

g) Asbestle Galismalarda Saglk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik Geregince
Isverenin Risk Degerlendirme Yiikimlilugu

Isverenin, asbest tozuna maruziyet riski bulunan calis-
malarda, asbestin tiru ve fiziksel dzellikleri ile calisanlarin
maruziyet derecesini dikkate alarak Asbestle calismalar-
da Saglik ve Guvenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik'in
5’inci maddesi geregince risk degerlendirmesi yapma
yUkdmIdliga bulunmaktadir.

h) Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerle-
rinde Kullanilimasi Hakkinda Yénetmelik
Geregince i§verenin Risk Degerlendirme
Yiukiamlilugi

Her isverenin, Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerle-
rinde Kullanilmasi Hakkinda Yénetmelik'in 8’inci maddesi
geregince; toplu koruma yontemleri ile risklerin dnleneme-
digi veya tam olarak sinirlandirlamadigi durumlarda, kigi-
sel koruyucu donanimlardan isgilerin saglik ve guvenlikleri
icin gerekli olanlar Ek-I'de 6rnegi verilen tabloya gore risk
degerlendirmesini yapma yukimltlugu bulunmaktadir.

1)Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin
Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik Geregince
Isverenin Risk Degerlendirme Yikiamlilugu

Biyolojik etkenlere maruz kalma riski bulunan herhan-
gi bir gcalismada igverenlerin, Biyolojik Etkenlere Maruzi-
yet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik'in 5'inci
maddesine geregince; iscinin maruziyetinin turd, ddzeyi
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ve suresi, zararli biyolojik etkenlerin timuntn olusturdugu
tehlikeleri de dikkate alarak risk degerlendirmesi yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Risk ve Risk Degerlendirme Kavrami

Risk yonetim surecinde karsimiza gikacak tehlike, risk,
risk analizi ve risk degerlendirmesi kavramlarina agiklik ge-
tirmek konunun anlagiimasini saglayacaktir. ISO/IEC73’e
ve OHSAS 18001’e gore Risk, “bir olayin gerceklesme
olasiligi ile, etkilerinin bir kombinasyonu” olarak tanimlan-
maktadir.

Ancak ISO/IEC73 standartina gore risk hem tehdit hem
de firsat olarak de@erlendiriimekte, tehlikenin dnceden fark
edilmesinin isverenlerce bir firsata donustirtlebilecedi ifa-
de edilmektedir.

Risk = Tehdit & Firsat.

Risk, ISO/IEC73'de; zarar, kayip, hedeflere ulagsama-
ma, istenmeyen bir sonugla karsilagsma olasiligi, ve ger-
ceklesmesi halinde bu olumsuz sonuglarn olusturacagi
etki olarak tanimlanmaktadir. Ancak, her riskin gercgekles-
meyecegi olasiligi da dikkate alindiginda veya dogru bir
yonetimle, bir firsatin da ortaya c¢ikabilecegi kaciniimaz bir
gercektir.

Risk Degerlendirme ise OHSAS 18001'de; riskin bu-
yUklugunu hesaplama ve riskin tolere edilebilir olup olma-
digina karar verme yani riskleri makul bir seviyeye indire-
bilmek igin gerekli tedbirlerin belirlenmesi ve bu tedbirlerin
hangilerinin éncelikle alinmasi gerektigine karar verilmesi
islemi olarak tarif edilmistir. Cerceve Direktif 89/391/EEC
Sayili Avrupa Birligi Konsey Direktifi'nde (is Saghgi ve Gu-
venligi Yonetmeligi) ise “isyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyerine ve gevresine ve-
rebileceqi zararlarin ve bunlara karsi alinacak énlemlerin
belirlenmesi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar.” olarak
tanimlanmistir.

Risk degerlendirmesi kavrami mevzuatimiza yeni gir-
mis olmakla birlikte igerigi ve kullanilan yontemler yeni de-
gildir. Risk degerlendirme veya analiz yontemleri 1930'lu
yillardan beri dinyada sistematik olarak uygulanmaktadir.
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Bu yontemlere érnek olarak; On Tehlike Analizi, Risk
Matrisi, Geklist Yontemi, Kinney Metodu, Hata Taru ve Et-
kileri Analizi, Hata Agaci Analizi, Sapma Analizi vb. verebi-
liriz. On Tehlike Analizi, Ceklist Yéntemi, is Glvenlik Anali-
zi, Kinney Metodu ve en sik kullanilan yaklasimlardan biri
olan 5x5 Risk Degerlendirme Matrisi 6zellikle orta olgekli
veya KOB/'lerde rahatlikla uygulanabilecek basit yéntem-
lerdir, ancak buyuk isletmelerdeki basari orani sinirlidir. Bu
yontemlerin uygulanmasinda olasilik tayininde teknik ele-
manlarin dikkatli olmasi ve dzellikle de olasilik ve istatistik
teoremlerine yabanci olmamasi gerekmektedir, aksi du-
rumda bu yontemler isletmeye higbir fayda saglamayacak
aksine zaman kaybina yol agacaktir.

KOB/’lerde Risk Degerlendirme
Calismalan

Risk Yonetimini; riskler gerceklesmeden, soruna doé-
nusmeden Once, sistematik bir yaklasimla belirsizliklerin
ongorulebilir, dlgulebilir ve kabul edilebilir bir dizeye ge-
tirildigi, zarar — kayiplardan korunma veya basarili bir ge-
kilde hedefe ulasmak amaciyla faaliyetlerin planlandigi ve
uygulandidi bir disiplin olarak kabul edebiliriz.

Risk degerlendirmesi yapilacak bir isletmede 6nce-
liklede “Risk Yonetim Prosesi” nin olusturulabilmesi icin,
prosesin asamalarinin iyi anlasilmis olmasi gerekir. “Risk
Yonetim Prosesi’nin ilk asamasi olan “Tehlike Tanimlama”
asamasl en énemli asamadir. Tehlikeler belirlenirken kul-
lanilan malzeme, ekipman, imalatlar, is organizasyonu gibi
konular gbézden gegcirilmelidir. Tehlike kaynaklari sistema-
tik olarak incelenmelidir. Uyulmasi gereken 6zel kanun ve
yonetmelikler mevcutsa, bunlar tehlikenin belirlenmesine
yardimci olabilir.

KOBI'ler dustnildiiginde risk degerlendirme calis-
malari; yanlizca isletmedeki bir kiginin/analistin tek basina
yapabilecedi bir islem degildir. isletmede bu isle ilgilenen
bir tek Is Saghgi ve Givenligi Mihendis veya Teknik Ele-
mani olsa dahi, isletmedeki Ust yénetim kadrosundan,
tim iscilere kadar herkesin bir fiil caligmasini gerektiren
bir calismadir. Unutulmamalidir ki; isletmedeki bu konuya
bakis acisi sadece yasal bir zorunlulugu yerine getirmek
ise yapilan galismalar, o isletmedeki is kazasi ve meslek
hastaliklar sonucu olusan kayiplari dnlenemeyecektir.

Etkin bir “Is Saghgi ve Guvenligi Risk Yonetim Kultird”
icin herkesin buna gercekten inanmasi gerekir. is emni-
yeti énceligi hakkinda yénetimden gelen istikrar sinyalle-
ri, tehliklerin ve risklerin kontrol edilmesi ve taninmasi igin
énemlidir. Uygun bir “Is Emniyeti K{ltrid” ni basarmak
icin, bir organizasyonun risklere karsi sahip olacagl ge-
nel davranis biciminin buydk énemi vardir. Etkin bir risk
yonetimi kultdrane sahip olmak demek, insanlarin icinde
birlikte calisabilecekleri ve herhangi bir kayip olmadan
once potansiyel problemleri taniyabilecekleri ve bunla-
r ortadan kaldirabilecekleri proaktif bir yaklasima sahip
olmalar demektir.
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Sonug¢ Olarak;

Risk degerlendirmesi calismalarina baslamadan énce
isletmede bilgilendirme toplantilar yapilmali ve konu ile
ilgili egitimler verilmeli ve igletmedeki tim calisanlar ile
birlikte yénetim kadrosu bu galismaya dahil edilmelidir.
Tehlikelerin dogru tanimlanabilmesi, risklerin degerlendi-
rilebilmesi igin mutlaka veri gereklidir, bu verilerin coguda
calisanlardan (kazaya ramak kalma, tehlikeli durum bildi-
rim formu, galismaktan kaginma formlari, kaza/olay arastir-
ma raporlar) elde edilebilir. Ozellikle doldurulan formlarda
bulunan durumlarla ilgili olarak, formu dolduran ¢alisana
olumlu yaklasiimali ve olayin tekrarini engellemek icin be-
raber calisiimalidir, sorgulayici bir yaklasim bu verilerin
gelmesini engelleyecek ve analist en énemli veri kaynagi-
ni kaybedecek ve risk dederlendirme galismasi amacina
ulasmayacaktir.
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